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pieczeé LPWIS w Gorzowie Wlkp.

HK.1611,10.2015
Znak sprawy:

WYSTAPIENIE POKONTROLNE Z KONTROLI
W POWIATOWEJ STACJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNEJ W ZAGANIU

1. Data kontroli: 26 listopada 2015r.
2, Kontrolowana komérka organizacyjna PSSE: Sekcja Higieny Komunalnej

3,1.Imi¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe eseby/oséb przeprowadzajacych kontrole zgodnie
z upowaznieniami LPWIS:

upowaznienie nr ST — 222.7,95,2015 z dnia 19 listopada 2015r.:

1. Agnieszka Wozniczka ~ kierownik Oddziatu Higieny Komunalnej,

2. Kamila Strzesak — mlodszy asystent w Oddziale Higieny Komunalnej.

3.2. Imig i nazwisko eseby / 0s6b bioracych udzial w kontroli ze strony PSSE w Zaganiu:
1. Edward Gérniak — starszy instruktor higieny,
2. Agnieszka Bargiel — stazysta.

4. Zakres konfroli:
— ocena realizacji zadah ujgtych w rocznym planie pracy, w tym wykonanie planu kontroli
zaplanowanych w 2015r.; ‘ :
— ocena nadzoru prowadzonego nad jako$cia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w okresie
od 2014 roku,

S. Ustalenia z kontroli:

a. w zakresie organizacji pracy Sekeji Higieny Komunalnej: _

W Sekcji Higleny Komunalnej Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zaganiu aktualnie
zatrudnione sg 2 osoby (do dnia 30 pazdziernika 2015r. zatrudnione byly 3 osoby). Wedhug informacji
przekazanej przez Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zaganiu planowane jest
zatrudnienie nowego pracownika od stycznia 2016r.

Pracownicy Sekcji uczestnicza w realizacji wszystkich zadan, prace administracyjne wykonuje kazdy
pracownik w zakresie prowadzonej sprawy. W przypadku monitoringu jako$ci wody osoba wiodacg jest
Pan Edward Gérniak. Pracownicy Sekcji posiadaja uprawnienia do pobierania prébek wody do badan
laboratoryjnych. '

Ewidencja nadzorowanych obiektéw prowadzona jest w formie papierowej i elekironicznej, na biezaco
uzupelniana i aktualizowana. Wedlug stanu na dzien kontroli pod nadzorem znajdowalo sig
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275 obiektow, w tym 58 obiektéw wysokiego ryzyka, 89 dredniego oraz 128 niskiego.

W Sekeji prowadzone sa rejestry, m.in.: rejestr pobierania prébek wody, rejestr protokoiéw kontroli,
rejestr decyzji administracyjnych, rejestr decyzji oplatowych, rejestr postanowiefy, rejestr -mandatéw,
rejestr protokotéw z nadzorowanych ekshumacii.

b. w zakresie realizacji zadan ujetych w rocznym planie pracy:

W planie pracy na rok 2015 ujete zostaty do realizacji zadania zgodnie z wytycznymi Lubuskiego

Panstwowego Wojewd6dzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wikp. Zadania zaplanowane do
realizacji wykonywane byly terminowo. Wykonanie zadaf jest na biezaco odnotowywane w planie
pracy oraz w harmonogramie kontroli.

W harmonogramie kontroli na 2015 rok zaplanowano: 56 kontroli obiektow wysokiego ryzyka
(wykonano 42 — 75%), 41kontroli obicktéw $redniego ryzyka (wykonano 29 — 70%) 153
kontrole obiektéw niskiego ryzyka (wykonano 41 — 77%). Dane dotyczace wykonania kontroli
obejmuja stan na dzien 25 listopada 2015r.

c. w zakresie oceny realizacji zadan dotyczacych nadzoru nad jakoscia wody przeznaczone;

do spozycia przez ludzi:

dokumentacja prowadzonego nadzoru:

Ocena realizacji zadati dotyczgcych nadzoru nad jakoéeia wody przeznaczonej do spozycia przez.
Iudzi zostala przeprowadzona na podstawie analizy dokumentéw wodociagu

A i, (akta kontroli nr 8). Wodociag zaopatruje w wode
mieszkancow miejscowosci: ., 1. 1921 0s6b.
‘Dokumentacja poszczegélnych wodociggéw gromadzona jest 'w osobnych teczkach, w ktérych
znajdujg sig: protokoly z kontroli, protokoly pobierania prébek wody, sprawozdania z badan, oceny
jakosci wody, sprawozdania z badan przeprowadzanych w ramach kontroli wewnetrznej,
upowaznienia do kontroli oraz w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosel akta prowadzonego
postgpowania administracyjnego. .
Podczas kontroli wykorzystywane sa aktualne formularze protokotu opracowane przez Glowny
Inspektorat Sanitarny. W punkeie IIL5 ,Dokumenty oceniane podczas kontroli” brak informacji
o ocenie jakichkolwiek dokumentéw zwigzanych z obstuga stacji uzdatniania wody, kontrolg
proceséw uzdatniania wody, wykonywanymi pracami remontowymi.
Ponadto w analizowanej dokumentacji brak byto zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

wspolpraca z przedsi¢biorstwami wodociagowymi:

W 2015r. przedsigbiorstwa przekazaly PPIS w Zaganiu harmonogramy pobierania prébek wody
w ramach kontroli wewnetrznej (np. Urzad Gminy Wymiarki pismem z dnia 09 stycznia 2015r.,
znak: RG-Z(G.7033.1.2015). PPIS pismem z dnia 21 stycznia 2015r., znak: NS-HK/530/11/2015
zatwierdzit harmonogramy realizacji kontroli wewngtrznej oraz przypomnial o prowadzeniu
wramach kontroli wewngtrznej badait jakodci wody w pelnym zakresie parametréw objetych
monitoringiem kontrolnym i przegladowym, z czestotliwoscia nie mniejsza niz okre§la to
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakodci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W ramach kontroli wewnetrznej przedsigbiorstwa wykonujg badania jakodci wody w laboratoriach
o zatwierdzonym przez Panistwows Inspekcje Sanitarng systemie jakosci badan, a wyniki badas
probek wody wykonywanych w ramach kontroli wewnetrznej przekazywane sa do PSSE, np

— sprawozdanie z badari przekazane przez
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wydawanie ocen o jakoSci wody:

Po uzyskaniu wynikéw badafi probek wody wydawana jest ocena o jakodci wody, ktérg otrzymuje
przedsigbiorstwo wodociagowe oraz wladze samorzadowe.

PSSE przygotowuje takze komunikaty dotyczace zmian jakosci wody, ktére zamieszczane sg na
stronie internetowej Stacji. a

Po zakoficzeniu roku kalendarzowego sporzadzana jest ocena powiatn w kierunku jakosci
zaopatrzenia w wode do spozycia przez ludzi, kidra przekazywana jest Staroscie Powiatu
Zagafiskiego oraz zamieszczana na stronie internetowej Stacji.

Brak jest natomiast tzw. ocen obszarowych, o kiérych mowa w § 17 obowigzujacego do dnia 27
listopada 2015r. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007r. w sprawie jakodci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Zgodnie z tym przepisem organy Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej na podstawie okresowych ocen jakosci wody dokonuja obszarowych ocen jakosci wody.

postepowanie w przypadku wystapienia przekroczen badanych parametréw w wodzie
przeznaczonej-do spozycia:

Kontrola sposobu postepowania w przypadku wystapienia przekroczei badanych parametréw
mikrobiologicznych zostala przeprowadzona na podstawie analizy dokumentéw wodociagu

, - * takta kontroli nr 9)

~ 7 analizy sprawdzonej dokumentacji wynika, iz w dnivn 11 wrzeénia 2015r. PPIS w Zaganiu
otrzymat sprawozdanie z badaf prébek wody pobranych w ramach nadzoru sanitarnego w dniu
08 wizednia 2015r. z ww. wodociggu (SUW oraz 2 probki z sieci u odbiorcéw). W przypadku
prébek  pobranych u  odbiorcéw  wody  stwierdzono przekroczenie — parametrow
mikrobiologicznyeh, tj. bakterie grupy coli oraz bakterie Escherichia coli:
~ sieé u odbiorcy ul. Wesota 38 w Zaganiu — 6 jtk bakterii grupy coli i3 jtk Escherichia coli;
~ sieé u odbiorey ul. Pstrowskiego 3 w Zaganiu — 5 jtk bakterii grupy coli i 3 jtk Escherichia

coli.

W tym samym dniu PPIS w Zaganiu wydal oceng jakosci wody przeznaczonej do spozycia,
wktérej stwierdzit warunkows przydatno$¢ wody do spozycia, wszczal  postgpowanie
administracyjne i wydat decyzje administracyjng, w ktorej stwierdzil warunkows przydatnosé
wody do spozycia przez ludzi. W decyzji zobowigzano takze administratora do: doprowadzenia
do obowiazujacych parametréw wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi i poinformowania .

odbiorcéw o warunkowej przydatnosci wody do spozycia.
PPIS w Zaganiu wydal komunikat dla mieszkaficébw na stronie internetowej Stacji oraz

poinformowal Burmistrza Zagania. W dniu 11 wrzesnia 2015r. przeprowadzil takze kontrolg
sanitarng obiektu — ustalono, iz prawdopodobna przyczyna zanieczyszezenia byly prace zwigzane
z wymiang instalacji wodociggowej.

_ W dniu 17 wrzesnia 2015r. administrator wodociggu przekazat sprawozdanie z badan prébek

| wody pobranych w dniu 14 wrzeénia 2015r., w ktérych nie stwierdzono przekroczen badanych
parametréw mikrobiologicznych. Na tej podstawie PPIS w Zaganiu wydal oceng stwierdzajgcs

przydatno$é wody do spozycia.

- W toku prowadzonego postepowania PPIS w Zaganiu wydal decyzje oplatows — postgpowanie

Strona 3/7



Formularz: PK/WSSE-01-05
Nr wydania: 6
Data wydania: 16.09.2015
zostato wszezgte w dniu 25 wrzeénia 2015r., a decyzja wydana zostata z chwila nostatecznienia
si¢ decyzji merytoryczne;j. :
— Terminy postgpowania zostaly zachowane, w decyzji administracyjnej przywolano wiasciwe akty
prawne, w akiach sprawy znajduja sie takze potwierdzenia odbioru dokumentéw.

Kontrola sposbbu postepowania w przypadku wystapienia przekroczen badanych parametréw

fizykochemicznych zostala przeprowadzona na podstawie analizy dokumentéw wodociggu

ktérego administratorem jest '
) (akta kontroli nr 10)

— PPIS w Zaganiu po otrzymaniu w dniu 15 czerwea 2015r. sprawozdania z badan prébki wody
pobranej w ramach nadzoru sanitarnego z wodociggu publicznego Jablonéw, gm. Brzeznica,
stwierdzil przekroczenie parametru mangan, tji. 102 pg/l przy wartodei dopuszezalnej 50 pg/l.
Wobec powyzszego w dniu 19 czerwea 2015r. PPIS wszezal postgpowanie administracyine
i zawiadomil strong o zebranych dokumentach i materiatach. Po uplywie terminu okreslonego

? w zawiadomieniu w dniu 10 lipca 2015r. wydat decyzje administracyjna, w ktérej stwierdzil

: warunkows przydatno$é wody oraz wyznaczyl termin, do ktérego nakazal doprowadzié jakosé
wody do obowiazujacych norm. '

~ Jednoczesnie wyslane zostalo zawiadomienie o wszezeciu postepowania w sprawie  ustalenia
wysokosci oplaty za kwestionowane wyniki badania jakodci wody. a po uplywie terminu
okreslonego w zawiadomieniu wydano decyzje optatowa wraz z rozliczeniem kosztow.

— Pismem z dnia 12 pazdziernika 2015r. zwrdcit sie
z prosba o przedhuzenie terminu na doprowadzenie Jjakosci wody do obowigzujaeych norm. PPIS
w Zaganiu po analizie stanu faktycznego oraz rozwazenin stopnia zagrozenia dla zdrowia,
na podstawie art. 155 Kpa ustalit nowy termin realizacji obowigzku.

" wzakresie nadzoru nad jako§cig wody basénowej: , ‘
Pod nadzorem PSSE w Zaganiu w 2015t. znajdowaly si¢ cztery baseny: plywalnia kryta ,,Arena”, g
plywalnia kryta SPA — WELLNESS Wiechlice oraz dwa baseny sezonowe: sezonowy basen '
kapielowy w Zaganiu ul. Niepodleglodci nr 6 i basen sezonowy w Szprotawie ul. Glogowska nr 2.
Ocena realizacji zadan zostala przéprowadzona na podstawie analizy dokumentéw

(akta kontroli nr 11) Dokumentacja gromadzona jest w teczce pn,

w kibrej znajduja si¢ sprawozdania z badaf jakosci wody, zawiadomienia m
o kontroli, upowaznienia do kontroli, protokoly pobrania prébek wody, oceny mikrobiologiczne
jakosei cieptej wody, protokoly kontroli sanitarnej oraz pisma przekazujgce wyniki badan.
Harmonogram pobierania prébek wody w 2015r. zostat zaplanowany zgodnie z czgstotliwodcia
okreslong w wytycznych Lubuskiego Paristwowego Wojewédzkiego Inspektora Sanitarnego
W sprawie wymagan dotyczgcych jakoéci wody oraz warunkéw sanitarno — higienicznych na
plywalniach w zakresie: Escherichia coli, Pseudomonas aeruginosa, ogélna liczba mikroorganizméw
w temp. 36°C po 48 godz., Legionella. Sprawozdania z badas przekazywane byly wilasdcicielowi na
biezgco.

* W zakresie nadzoru nad jakoScia wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do
kapieli: 7
Pod nadzorem PSSE w Zaganiu w 2014r. znajdowato si¢ 1 miejsce wykorzystywane do kapieli.
W 2015r. liczba zgloszonych mwdk zwigkszyla sig o zbiorik wodny w Matomicach.
Kontrola realizacji zadafi zostata przeprowadzona na podstawie analizy dokumentéw miejsca
wykorzystywanego do kapieli Zbiornik wodny Malomice, ktérego organizatorem jest Gmina
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Matomice. (akta kontroli nr 12) Dokumentacja gromadzona jest w teczee pn. ,Miejsce
wykorzystywane do kapieli — Matomice 2015r.”, w ktérej znajdujg sig: wyniki badan, oceny jakosci
wody, protokoly kontroli, korespondencja i pozostate informacje nt. mwdk. Kontrola sanitarna
miejsca wykorzystywanego do kapieli zostata zaplanowana i wykonana w trakcie sezonu — protokot
kontroli z dnia 16 czerwca 2015r., znak: NS-HK/73/2015.
Protokoty kontroli sanitarnych miejsc wykorzystywanych do kapieli wypelniane sg prawidiowo.
Liczba probek Wody zaplanowana byla zgodnie z wytycznymi. Organizator wykonal badania
w laboratorium zewnetrznym zatwierdzonym przez organy panstwowej Inspekcji Sanitarnej
E i przekazat sprawozdania z badan PSSE w Zaganin. Na podstawie otrzymanych wynikéw badarh
(droga elektroniczna — faks) PPIS w Zaganiu wydal biezace oceny jakodci wody miejsca
wykorzystywanego do kapieli i przekazal organizatorowi (Gmina Matomice) pocziy tradycyjng.
Wspélpraca z organizatorem mwdk na podstawie losowo sprawdzanej dokumentacji oraz informacji
uzyskanych podczas kontroli przebiegata sprawnie. Wyniki badan wody przekazywane byly
; bezzwlocznie. PSSE w Zaganiu publikuje komunikaty dotyczace jakodci wody w miejscach
s Wykor}zystywanych do kapieli na stronie BIP.

5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:

Lubuski Pafistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wikp., w oparciu o ustalenia
: dokonane _podczas kontroli dzialalno$¢ Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne; w Zaganiu
‘ w zakresie nadzoru jakoscig wody przeznaczonej do.spozycia przez ludzi ocenia jako poprawna.

a. Zadania realizowane sg zgodnie z wytycznymi LPWIS w Gorzowie Wlkp., wediug przyjetego
rocznego harmonogramu, Ewidencja nadzorowanych obiektéw jest uaktualniania i prowadzona
prawidlowo,

b. W ramach nadzoru nad jakodely wody PPIS wspélpraguje z przedsigbiorstwami wodociggowymi,
wydaje biczace oceny jakosci wody do spozycia w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, brak bylo
natomiast ocen obszarowych jakosci wody.

Postepowanie w przypadku stwierdzenia przekroczetn parametréw mikrobiologicznych Iub
fizykochemicznych w wodzie nalezy oceni¢ jako prawidlowe.
W przypadku ocenianego podczas kontroli postepowania po stwierdzeniu przekroczef parametrow

_ mikrobiologicznych PPIS w Zaganiu w tym samym dniu (11 wrze$nia 2015r.) zawiadomieniem

- wszczgl postepowanie administracyine, w ktérym poinformowat strong o mozliwosci w terminie 7 dni

: zapoznania sie z aktami sprawy, uzyskania wyjaénien, sktadania wnioskéw i zastrzezef oraz wydat

decvzie stwierdzajaca warunkowa przydatnosé wody do spozycia i nakazujgeq wykonanie

obowiazkéw, nadajge decyzii rygor natychmiastowej wykonalnodoi.

Organ z urzgdu nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnodei, jezeli natychmiastowe

wykonanie decyzji jest niezbedne ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego. Ocena, czy

istniejg przeslankl nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnoéci, nalezy do
organu, ktéry wydat decyzje. Zgodnie z art. 10 § 2 w przypadkach, gdy zalatwienie sprawy nie cierpi

: zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgcg

: niepowetowang szkodg materialng, organy administracji publicznej moga odstgpié od zasady

zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania (...), zgodnie § 3. organ

administracji publicznej obowigzany jest utrwalié w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny

odstgpienia od zasady okredlonej w § 1.

W analizowanej sprawie zaistniala taka sytuacja, zatem zawiadomienie o wszezeciu z informacja

o mozliwoéci sktadania wnioskdw i zastrzezen, nie byto konieczne. o
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Ponadto na podstawie ocenionej dokumentacii kontroli obiektu wodociggowego stwierdzono,
iz przedsigbiorcéw nie zawiadamia sie o zamiarze przeprowadzenia kontroli.
Pracownicy posiadajg natomiast dorazne upowaznienia do kontroli. Z kontroli sporzadzany jest

protokét na obowigzujacym druku. W punkeie 1.5 , Dokumenty oceniane podezas kontroli” brak jest

informacji o ocenie_jakichkolwick dokumentéw zwiazanvch z obstuga stacji uzdatniania wody.

kontrola proceséw uzdatniania wody, wykonywanymi pracami remontowymi.

¢. Nadzér nad micjscami wykorzystywanymi do kapieli oraz basenami nalezy ocenié jako prawidtowy.

5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Na podstawie analizy dokumentacji stwierdzono:

— ‘Nie s wydawane oceny obszarowe jakosci w wody, co bylo niezgodne z § 17 wdwczas
obowiazujgcego rozporzadzenia w sprawie jakosci wody do spozycia przez ludzi. Oceny takie
sporzgdzane dla obszaru gminy (powiatu) i przekazywane wlasciwym wiladzom samorzadowym
pozwalajg na analiz¢ zaopatrzenia w wode ludnosci na danych terenie oraz szacowanie ryzyka
zdrowotnego konsumentéw. W obecnym stanie prawnym obowigzek ten okre§la § 20
rozporzadzenia z dnia 13 listopada 2015r. w sprawie jakogei wody przeznaczonej do spozyc1a
przez ludzi (Dz. U, z 2015r. poz. 1989).

— W protokotach w punkcie IIL5 ,,Dokumenty oceniane podczas kontroli” brak jest informacji na

- temat oceny dokumentéw m.in. zwigzanych z obstuga stacji uzdatniania wody, konirolg proceséw
uzdatniania wody, wykonywanymi pracami remontowymi.
Zgodnie z obowigzujaca procedurg GIS zapiséw w protokotach dokonuje si¢ zzachowaniem
zasady Scislodci, prawdziwosci, wiernosci, zwiezlodci, dokladnoéci i starannodci - $cisle wedhug
poszczegdlnych punktéw protokolu.

~ W ocenianej dokumentacji dotyczacej nadzoru nad przedsicbiorstwa wodociaggowym brak jest
zawiadomienia o zamiarze przeprowadzania kontroli. W przypadku, gdy kontrolowanym jest
przedsigbiorca nalezy postgpowaé zgodnie z art. 79 ustawy 02 lipca 2004r. o swobodzie

. dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015r. poz. 584 z pé#n, zm.). ,

— W analizowanym postegpowaniu administracyjnym (prowadzonym w zwigzku z przekroczeniem
parametrow mikrobjologicznych) niewtadciwie réwnolegle wystano zawiadomienie o wszezgein
postgpowania z informacja o mozliwosci skladania wnioskéw i zastrzezen oraz decyzje, kiorej
nadano rygor natychmiastowej wykonalnogci.

UGl R ki o MRS L1 Sk S A

6. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania

PSSE:

1. Nalezy sporzadzaé obszarowe oceny jakosci wody zgodnie z zapisami §20 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 listopada 2015r. w sprawie jakosci wody do spozycia przez ludzi.

2. W protokolach kontroli w punkcie IIL5 ,,Dokumenty oceniane podczas kontroli* nalezy uwzgledniad
informacje na temat ocenianych dokumentéw, m.in, zwiazanych z obsluga stacji uzdatniania wody, -
kontrolg proceséw uzdatniania wody, wykonywanymi pracami remontowymi. -

3. Przeprowadzajgc kontrole w podmiotach bedgcych przedsigbiorcy nalezy postgpowaé zgodnie z art.
79 ustawy 02 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnodci gospodarczej (Dz. U. z 2015r. poz. 584 z pézn.
zZm.). .

4. Wydajac decyzje, ktérej nadawany jest rygor natychmiastowej wykonalnodci, nalezy postepowaé
zgodnie z zapisami art. 10 § 2 i 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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7, Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu whnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przekazaé w terminie: 15 lufego 2016r., zgodnie
z zalacznikiem do niniejszego wystapienia (formularz nr PK/WSSE-01-06). :

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla
PPIS w Zaganiu, drugi dla LPWIS. Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
W toku kontroli zgromadzono akta ponumerowane od 1 do 13.

T 8 F
ARDELYLY

MEODSZY ASYSTENT

mgr ins. Kamila étrzesak

(data, podpis i pieczgé Kierownika
komdrki organizacyjnej)

*podaé nazwe komorki organizacyjnej
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