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INSPEKTOR SANITARNY
ul, Mickiewicza 12b

66-400 Gorzdw Wlkp.
tel.95722-60-57  fax 95722-46-52 Gorzow Wlkp., 07 stycznia 2016r.
(1)

pieczgé LPWIS w Gorzowie Wikp,

HK.1611.9.2015
Znak sprawy:

WYSTAPIENIE POKONTROLNE Z KONTROLI
WPOWIATOWEJ STACJI SANITARNO — EPIDEMIOLOGICZNEJ W GORZOWIE WLKP,

1. Data kontroli: 20 listopada 2015r.
2. Kontrolowana komérka organizacyjna PSSE: Sekcja Higieny Komunalnej

3.1.Imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe os0by/0s6b przeprowadzajacych kontrole zgodnie
z upowaznieniami LPWIS:

upowaznienie nr ST —222,7.92,2015 z dnia 13 listopada 2015r.:

1. Agnieszka Woimiczka — kierownik Oddziatu Higieny Komunalnej,

2. Joanna Juscifiska — mlodszy asystent w Oddziale Higieny Komunalne;j.

3.2. Imig¢ i nazwisko eseby: / 0s6b bioraéych udzial w kontroli ze strony PSSE w Gorzowie Wikp.:
1. Danuta Kozera — kierownik Sekeji Higieny Komunalnej,

2. Monika Klimezyk — asystent,

3. Martyna Kempinska — stazysta.

4. Zakres kontroli:
~ ocena realizacji zadan Wetych w rocznym planie pracy, w tym wykonanie planu kontroli
zaplanowanych w 2015r.; )
— ocena nadzoru prowadzonego nad jakodcia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w okresie
od 2014 roku,

5. Ustalenia z kontroli:

a. w zakresie organizacji pracy Sekeji Higieny Komunalnej:

W Sekeji Higieny Komunalnej Powiatowe; Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Gorzowie Wikp.
zatrudnionych jest fgcznie z kierownikiem 8 oséh — WszZyscy pracownicy posiadajg wyzsze
wyksztalcenie. 4 osoby zajmujg sig nadzorem nad obiektami uzytecznosci publicznej, 2 osoby nadzorem
nad jakoscia wody do spozycia, 1 osoba pobicraniem probek wody do badan od zleceniodawcow
zewngtrznych. Prace administracyjne wykonujg Wszyscy pracownicy w zakresie prowadzonych spraw.
Ewidencja nadzorowanych obiektéw prowadzona jest w formie papierowej i elektronicznej, na biezaco
uzupelniana i aktualizowana. Wedhig stanu na dzien 31 pazdziernika 2015r. pod nadzorem znajdowaty
si¢ 673 obiekty, w tym 102 obiekty wysokiego ryzyka, 265 Sredniego ryzyka oraz 206 niskiego.

W Sekcji rejestry prowadzone sa w formie elektronicznej, a nastepnie drukowane. Sg to m.in.: rejestr

Strona 1/9 (\%%

TR I PR W T T TR




Formularz; PK/WSSE-01-05
Nr wydania: 6
Data wydania: 16.09.2015

protokoléw pobierania prébek wody, rejestr protokoldéw kontroli, rejestr decyzii administracyjnych,
rejestr decyzji oplatowych, rejestr postanowien, rejestr mandatéw, rejestr wnioskéw o ckshumacje, rejestr -
upomniesi, tytutéw wykonawczych, mandatéw, rejestr reklamacii, odwolaf od decyzji.

b. w zakresie realizacji zadan ujetych w rocznym planie pracy:

W planie pracy na rok 2015 ujete zostaty do realizacji zadania zgodnie z wytycznymi Lubuskiego
Panistwowego Wojew6dzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wlkp. Zadania zaplanowane do
realizacji wykonywane byly terminowo, w pelnym zakresie. Wykonanie zadai jest na biezaco
odnotowywane w planie pracy oraz w harmonogramie kontroli.

W harmonogramie kontroli na 2015 rok w okresie do 31 paZdziernika 2015r. zaplanowano: 83
kontrole obiektéw wysokiego ryzyka (wykonano 67 — 80%), 126 kontroli obiektéw sredniego ryzyka
(wykonano 99 — 79%) 172 kontrole obiektéw niskiego ryzyka (wykonano 69 — 96%). Ponadto
w omawianym okresie zaplanowano 223 kontrole z pobieraniem prébek wody do badan, z ktérych
wykonano 214 (96%).

Wedtng wyjasnien kierownika Sekcji zdecydowana wigkszo$¢ niezrealizowanych kontroli wynika
z likwidacji obiektéw, zawieszenia dziatalnodci lub zmian organizacyjnych.

c¢. w zakresie oceny realizacji zadan dotyezacych nadzoru nad jakofcia wody przeznaczonej

do spozycia przez ludzi:
dokumentacja prowadzonego nadzoru:
Ocena realizacji zadan dotyczaicych nadzoru nad jakodcig wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi zostala przeprowadzona na podstawie analizy dokumentéw wodociggu publicznego
administrowanego przez

.(akta kontroli nr 9). Wodociag zaopatruje w wodeg
mieszkancéw miejscowosci: Dzieduszyce Stare, Dzieduszyce Nowe, Sosny — tj. 668 0séb. Dobowa
produkcja wody wynosi 33 m*/dobe.
Dokumentacja poszezegdlnych wodociggéw gromadzona jest w osobnych segregatorach, w ktérych
znajdujg sie: protokoly z kontroli, protokoly pobierania prébek wody, sprawozdania z badan, oceny
jakosei wody, sprawozdania z badaf przeprowadzanych w ramach kontroli. wewngtrznej,
upowaznienia do kontroli oraz w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci akta prowadzonego
postepowania administracyjnego.
Podczas kontroli wykorzystywane sg aktualne formularze protokohn opracowane przez Glowny
Inspektorat Sanitarny, wypelniany jest takze formularz ,Ocena stany sanitarnego urzgdzenia
wodociagowego”. W protokole kontroli brak jest informacji na temat kontrolowanego obiektu.
W aktach sprawy znajduje sie zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli oraz upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli. Kontrole przeprowadzane sa w zespotach dwuosobowych.

wspolpraca z przedsi¢biorstwami wodociagowymi:
Ocenq wspolpracy 2 przedsiebiorstwami dokonano na podstawie dokumentacji

(akta kontroli nr 10). Ustalono, iz PPIS zwrécit si¢ pisemnie do
przedsie;Biorstwa z prosbg o przekazanie harmonogramu kontroli wewnetrznej do zatwierdzenia
i jednoczeénie ustalenia terminéw badan prowadzonych w ramach nadzoru Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, tak aby byly one réwnomiernie rozlozone w czasie. Przypomniat takze administratorom
wodociagéw o prowadzeniu w ramach kontroli wewngetrznej badan jakosei wody w petnym zakresie
parametréw objetych monitoringiem kontrolnym i przegladowym, z czgstotliwosceig nie mniejsza niz
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okresla to rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez

ludzi. _
W aktach znajdujq si¢ takze sprawozdania z badait wykonywanych w ramach kontroli wewnetrznej

w laboratoriach o zatwierdzonym przez Pafistwows Inspekcje Sanitamng systemie jakodei badan.

* wydawanie ocen o jako§ci wody:
Po uzyskaniu wynikéw badan prébek wody wydawana jest ocena o jakodci wody, ktéra otrzymuje
przedsigbiorstwo wodociggowe oraz wiadze samorzadowe,
PSSE przygotowuje takze komunikaty dotyczace zmian jakosci wody, ktdre zamieszezane sa na
stronie internetowej Stacji,
Zgodnie z § 17 obowigzujgcego do dnia 27 listopada 2015r. rozporzadzenia ministra Zdrowia z dnia
29 marca 2007r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia, PPIS w 2014z, sporzadzit takze
i przekazat wladzom samorzgdowym tzw. obszarowe oceny jakoéci, np. ocena z dnia 24 marca 2014r.
przekazana pismem znak: HK-530-52/2014 Wéjtowi Gminy Klodawa (akta kontroli nr 11).

* postepowanie w przypadku wystapienia przekroczen badanych parametréw w wodzie
przeznaczonej do spozycia:

Kontrola sposobu postgpowania w przypadku wystapienia przekroczeri badanych parametrow

mikrobiologicznych zostala przeprowadzona na podstawie analizy dokumentéw wodociggu

publicznego ktérego administratorem sg '
~ (akta kontroli nr 12).

— Z analizy sprawdzonej dokumentacji wynika, iz administrator wodociagu pismem z dnia
28 sierpnia 2015r. przekazal PPIS w Gorzowie WIkp., iz otrzymal ustng informacje od firmy .
wykonujacej sieé wodociaggowa w miejscowosci Witnica o wystapieniu podwyzszonej liczby
mikroorganizméw po 72h w 22°C, w zwigzku z czym podjeto decyzje o wlaczeniu dezynfekeji
wody podawanej do sieci, zbiornikdw oraz filtréw,

— W odpowiedzi PPIS w Gorzowie pismem z dnia 03 wrzesnia 2015z, zwréeit sie do administratora
o przedstawienie informacji dotyczacej prowadzonych na wodociagu dziatah oraz przekazania
sprawozdania z badan wody.

— Po otrzymaniu wynikéw badai wody pobranej w ramach kontroli wewngtrznej w dniach
31 sierpnia 2015r., 02 i 07 wrzednia 2015r., w zwigzku z podwyzszong liczbg mikroorganizméw
po 72h w 22°C, PPIS w Gorzowie Wikp. zawiadomieniem z dnia 15 wrzeénia 2015t. wszczat 1
postgpowanie administracyjne (zawiadomienie przekazane faksem). Nastepnie decyzja z dnia
17 wrzesnia 2015r. stwierdzil warunkows przydatnoéé wody do spozycia oraz zobowigzat
administratora do doprowadzenia wody pochodzgcej z wodociggu publicznego w Witnicy do
jakosci odpowiadajgcej wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu, przedlozenia aktualnych
wynikéw bada wody dezynfekowanej (w trybic natychmiastowym), przedtozenia aktualnych
wynikéw mikrobiologicznego badania wody niedezynfekowanej podawanej do sieci oraz z sieci
(do 02 listopada 2015r.) oraz do natychmiastowego poinformowania mieszkafic6w o koniecznodci :

R e s 1 1 R T R SRR ) L B L
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przegotowywania wody przed spozyciem, prowadzenia cigglej, biezacej dezynfekcji wody, E
utrzymywania poziomu chlorn wolnego w wodzie w. sieci w zakresie do 0,3 mg/l, codziennego
odnotowywania w rejestrze poziomu chloru wolnego w wodzie,

PPIS wydat komunikat dla mieszkaicéw, zawiadomil Burmistrza Miasta i Gminy Witnica oraz

Powiatowego Lekarza Weterynarii.
— W dniu 14 paZdziernika 2015r. przedstawiciele PPIS w Gorzowie Wikp. przeprowadzili kontrole
sprawdzajgca wykonanie obowigzkéw okre§lonych w decyzji z dnia 17 wrzednia 2015r.
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Nie stwierdzono nieprawidiowosci, obowigzki okreSlone w decyzji z trybem natychmiastowe)
wykonalnosci zostaty wdrozone do realizacji.
Pismem z dnia 02 listopada 20151.

zwrécily si¢ z prosba do PPIS o przedtuzenie terminu wykonania obowmzkow

okreslonych w decyzji z dnia 17 wrzeénia 2015r.. Strona zadeklarowata prowadzenie dalszych
dzialan naprawczych oraz dolqczyla wyniki badaf wykonanych w ramach kontroli wewngtrznej,
wskazujace na dalsze utrzymywanie sic podwyzszonej liczby mikroorganizméw po 72h w 22°C.
PPIS przychylit sie do wniosku strony i przediuzyl termin wykonania obowigzkéw do dnia
31 grudnia 2015r. W uzasadnieniu wskazano, iz dopuszczenie do spozycia przez ludzi wody
dezynfekowanej, podawane z wodociggu publicznego przy speinieniu warunku
utrzymywania poziomu chloru wolnego w wodzie w sieci w zakresie do 0,3 mg/l, pozwoli
odbiorcom na korzystanie z wody bezpiecznej dla zdrowia, a wladcicielowi wodociggu
na wykonanie dalszych prac zapewniajgcych poprawe jakoscei wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.

Kontrola sposobu postepowania w przypadku wystapienia przekroczen badanych parametréw

fizykochemicznych zostata przeprowadzona na podstawie analizy dokumentéw wodoc1qgu

publicznego wodociggu publicznego ' ktérego administratorem sa

_.akta kontroli nr 13).

PPIS w Gorzowie Wlkp. na podstaWLe wynikéw badan 2 prébek wody pobranych w ramach
nadzoru sanitarnego z wodociggu publicznego w Witnicy (SUW oraz sie¢) oraz wynikéw badan
wody pobranej w ramach kontroli wewnetrznej, wszezal zawiadomieniem z dnia 18 wrzeénia
2015r. postepowanie administracyjne w zwiagzku z przekroczeniem poziomu metnosei, jonu
amonowego, zclaza i manganu., Nastepnie zawiadomieniem z dnia 25 wrzesnia 2015r. na
podstawie art. 10 § 1 Kpa zawiadomiono strong o zakoficzeniu postepowania i mozliwosei
wypowiedzenia si¢ w sprawie w terminie 7 dni od ofrzymania zawiadomienia (wystano faksem).
-Po uplywie terminu okreslonego w zawiadomieniu wydana zostala decyzja administracyjna z dnia
08 pazdziernika 2015r, stwierdzajaca warunkowg przydatnos¢ wody do spozycia
o podwyzszonych parametrach fizykochemicznych oraz zobowigzujaca do obniZenia poziomu
podwyzszonych parametréw, kontrolowania poziomu manganu, Zelaza, jonu amonowego i
metnoéci 1 przedktadania PPIS wynikéw badat wody z czgstotliwoscig nie mniejsza niz raz na
miesigc. Jednoczesnie w okresie obowigzywania decyzji PPIS okreélit dopuszczalne wartosci ww.
parametrow fizykochemicznych. '

Réwnoczesnie z postepowaniem merytorycznym prowadzone bylo postgpowanie w sprawie
ustalenia kosztéw w zwigzku z wynikami badar laboratoryjnych kwestionujacych jakos¢ wody
przeznaczonej do spozycia. Decyzja opiatowa zostata wydana réwniez w dniu 08 pazdziernika

2015t

postepowanie w przypadku przekroczen najwyiZszego dopuszczalnego stezemia bakierii

z rodzaju Legionella:

Ocena zostala przeprowadzona na podstawie analizy dokumentéw . |
' ) o -(akta sprawy nr

— W dnin 11 lutego 2015r. przedstawiciele PPIS w Gorzowie Wlkp. pobrali w ww. placowce

w ramach nadzoru sanitarnego 4 prébki wody z instalacji wewnetrznej cieplej wody w kierunku
- bakterii z rodzaju Legionella.
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— W dniu 23 lutego 2015z, otrzymano telefoniczng informacje z Laboratorium WSSE w Gorzowie
Wikp., iz w prébce wody pobranej w | stwierdzono obecnosé bakterii
Legionella sp. w ilosci 682 jtk w 100 ml (w pozostatych prébkach nie stwierdzono przekroczenia
badanego parametru). Niezwiocznie powiadomiono Szpital, co udokumentowano w aktach
sprawy sporzadzajgc adnotacje stuzbows. -

— W dniu 24 lutego 2015r. zawiadomiono strong o wszczgeiu postgpowania administracyjnego oraz
wydano oceng mikrobiologiczng jakodci cieplej wody, w ktorej PPIS zobowigzal strone do
podjecia dziataii naprawczych wynikajgcych z zapiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia,
Przeprowadzono réwniez kontrole w placdwee. Stwierdzono, iz lazienka w -
w ktérej pobrano probke wody zostata wylaczona z uzytkowania.

—~ W dniu 17 marca 2015r. Szpital przedstawit wyniki bada wody pobranej w dniu 24 Tutego 2015r.
z tazienki pacjentéw oraz dodatkowo z lazienki pacjentow

~ Badania wykazaly, iz w pobranych prébkach nie stwierdzono obecnodci bakterii
Legionella sp. Wobec powyzszego PPIS decyzjg z dnia 23 marca 2015r. umorzyl postgpowanie
administracyjne wszczete w dniu 24 lutego 2015r.

— PPIS w Gorzowie WIkp. réwnoczesnie prowadzil postgpowanie w sprawie ustalenia oplaty za
pobranie prébki wody i wykonanie badania laboratoryjnego, wszczgte zawiadomieniem z dnia
24 lutego 201571, oraz zakonczone zawiadomieniem z dnia 27 lutego 20151, Po uplywie terminu
okreélonego w zawiadomieniu wydana zostala decyzja optatowa z dnia 23 marca 2015r.

w zakresie nadzoru nad jako$cia wody basenowe;j:

Pod nadzorem PSSE w Gorzowie Wlkp. znajduje si¢ 5 basendéw: basen Hotelu Gracja w Gorzowie
Wilkp., park wodny Centrum Sportowo - Rehabilitacyjne Stowianka w Gorzowie Wlkp., basen -
Osdrodka Rehabilitacyjno - Edukacyjno - Wychowawczego w Gorzowie Wlkp., basen - Fitness Club
Strefa Formy s. ¢. w Gorzowie oraz basen kapielowy Miejskiego Odrodka Sportu i Rekreacji w
Kostrzynie nad Odrg. Ocena realizacji zadad zostala przeprowadzona na podstawie analizy
dokumentéw basenu (akta kontroli nr 15). Dokumentacja
gromadzona jest w teczce pn. basen _ w ktérej znajdujg sic
sprawozdania z badan jakosci wody, upowaznienia do kontroli, protokoly pobrania prébek wody,
pismo informacyjne o jakosci wody w basenie oraz pisma przekazujace wyniki badaft, Harmonogram
pobierania prébek wody w 2015r. zostal zaplanowany prawidlowo, {j. zgodnie z czgstotliwoscia
okre$long w wytycznych Lubuskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
w sprawie wymagan dotyczgeych jakodci wody oraz warunkéw sanitarno — higieniczanych na
plywalniach w zakresie Escherichia coli, Pseudomonas aeruginosa, ogélna liczba mikroorganizméw
w temp. 36°C po 48 godz., Legionella.

w zakresie nadzoru nad jakoscia wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do
kapieli:

Pod nadzorem PSSEw  Gorzowie Wlkp. w 2015r, znajdowaly sie 3 miejsca wykorzystywane do
kapieli: Jezioro Nierzym, Jezioro Lubie, Jezioro Klodawskie.

Konirola realizacji zadan zostala przeprowadzona na podstawie analizy dokumentéw miejsca
wykorzystywanego do kapieli ,Jezioro Nierzym” (akta kontroli nr 16). Dokumentacja gromadzona
jest w teczce ,,HK-542-3/MWK.”, w ktbrej znajdujg si¢: sprawozdania z badan, oceny jakosci wody,
komunikaty, protokoly kontroli i pozostate informacje nt. mwdk., Kontrola sanitarna miejsca
wykorzystywanego do kapieli zostala zaplanowana i wykonana w trakcie trwania sezonu — protokdt
kontroli z dnia 08 lipca 2015 r., znak Nr HK-542-209/15, Dodatkowo zostala przeprowadzona
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kontrola — protokd! kontroli z dnia 03 sierpnia 2015 r., znak Nr HK-542-232/15. Protokoly kontroli
sanitarnych miejsc wykorzystywanych do kapieli wypelniane sa prawidlowo. W ramach kontroli
wewngtrznej w 2015 roku pobrano zgodnie z wytycznymi 2 problkd wody do badari (przed sezonem
kapielowym oraz w trakcie trwania sezonu). Na podstawie sprawozdan z badan PPIS wydat 2 oceny
biezgce o jakosci wody w mwdk, ktére zostaly przekazane organizatorowi.

Dodatkowo w trakcie trwania sezonu kapielowego PSSE w Gorzowie Wlkp. wydawal réwniez
komunikaty dotyczgce jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli, ktére zamieszczane
byly na stronie internetowej Stacji. Wspélpraca z organizatorami mwdk na podstawie losowo
sprawdzanej dokumentacji oraz informacji uzyskanych podezas kontroli przebiegata prawidlowo.

3.1. Ocena skontrolowanej dzialalno§ci, ze wskazaniem ustaler, na ktérych zostala oparta:

Lubuski Paistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wikp., w oparciu o ustalenia
* dokonane podczas kontroli pozytywnie ocenia dziatalnosé Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Gorzowie Wlkp. w zakresie nadzoru jakoscia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

a. Zadania realizowane sg zgodnie z wytycznymi LPWIS w Gorzowie Wikp., wedlug przyjetego
rocznego harmonogramu, Ewidencja nadzorowanych obiektéw jest uaktualniania i prowadzona
prawidtowo.

b. W ramach nadzoru nad jakoscig wody PPIS wspélpracuje z przedsigbiorstwami wodociggowymi,
wydaje biezace oceny jakosci wody do spozycia w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, w tym
{akze oceny obszarowe o jakosci wody.

Postgpowanie w przypadku stwierdzenia przekroczen parametréw mikrobiologicznych lub
fizykochemicznych w wodzie przeznaczonej do spozycia oraz w przypadku stwierdzenia obecnodci
bakterii Legionella w cieplej wodzie, nalezy oceni¢ jako prawidtowe.

W toku postepowania administracyinego watpliwoscei budzi:

~ wysylanie zawiadomiefi o wszczeciu/zakonczeniu postepowania faksem,

— réwnoczesne wszczynanie postgpowania administracyjnego w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami (kwestionowanymi wynikami badaf) oraz postepowania w sprawie
ustalenia oplaty z tytulu wykonania czynnosci kontrolnych (badas laboratoryjnych).

¢c. Na podstawie ocenionej dokumentacji kontroli obiektu wodociggowego stwierdzono,
ze przedsigbiorcOw zawiadamia si¢ o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Pracownicy posiadajs
dorazne upowaznienia, kontrole wykonywane sg w zespotach dwuosobowych. Z kontroli sporzadzany
jest protok6t na obowigzujacym druku. Informacje w protokotach wymagajg jednak uszezegdlowienia.

d. Nadz6r nad miejscami wykorzystywanymi do kapieli oraz basenami nalezy oceni¢ jako prawidtowy.

5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Na podstawie analizy dokumentacji stwierdzono:

— W protokolach kontroli brak szczegélowych informacji na temat kontrolowanego obiektu,
Zgodnie z obowigzujacg procedura GIS zapiséw w protokolach dokonuje sie zzachowaniem
zasady $cistosci, prawdziwosci, wierno$ci, zwiezlosci, dokfadnodci i starannodei - scidle wedhug
poszczegblnych punktéw protokolu.

- W niektérych przypadkach zawiadomienia o wszezgein/zakoficzeniu postepowania wysylane s
faksem.

Zgodnie z art. 14 kpa sprawy nalezy zalatwia¢ w formie pisemnej lub w formic dokumentu
elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235), doreczanego
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érodkami  komunikacji elektronicznej, Organ administracji publicznej dorgcza ‘pisma
za pokwitowaniem przez operatora poczlowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 1. -
Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), przez swoich pracow'ﬁikéw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy. Dorgczenie nastepuje takze za pomocg érodkéw komunikacji elektronicznej
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z pozn. zm.), jezeli strona lub inny uczestnik postepowania wystgpit
do organu administracji publicznej o doreczenie albo wyrazit zgode na doreczenie mu pism
za pomocg tych srodkéw (art. 39! kpa), Wojewodzki Sad Administracyjiny w Warszawie
w wyroku z dnia 5 grudnia 2006r. 111 SA/Wa 1836/06 (LEX nr 295045) wskazal, iz doreczenie
pisma za posrednictwem faksu nie jest dorgezeniem za pomocg Srodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu przepisdw o wiadezeniu ustug drogg elektroniczng. Przepisy art. 39-
49 kpa w ogodle nie przewidujg mozliwosci stosowania w postgpowaniu administracyjnym
doreczenia za posrednictwem faksu,
~ Postepowanie w sprawie stwierdzonych nieprawidtowosci 1 postgpowanie W sprawie ustalenia
oplaty prowadzone sg réwnolegle.
Przepisy nie wymagaja zachowania kolejnoéci w zakresie prowadzenia postgpowania i wydawania
decyzji administracyjnych nakladajacych obowigzki niepienigzne i decyzji naktadajgcych
obowiazki pienigzne. Nalezy jednak mieé na uwadze, Ze uchylenie decyzji w przedmiocie
zobowiazania do okreslonego dziatania z koniecznodei skutkowaé musi réwniez uchyleniem
decyzji zobowigzujacej do zaplaty naleznosci za przeprowadzong kontrole sanitarng. Z art. 36
ust.] ustawy o Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej jednoznacznie wynika zasada, Zze optata
za badania laboratoryjne i inne czynnoSci wykonywane przez organy Inspekcji pobicrana jest
tylko w przypadku kontroli, w wyniku kt6rej stwierdzono naruszenie wymagan higienicznych
i zdrowotnych. Istnieje zatem bezposrednia zalezno$é pomiedzy ustaleniem uchybien, ktore
w badancj sprawie znalazly wyraz w decyzji w przedmiocie zobowigzania oraz natozeniem oplat.
Jedli zostanie uchylona decyzja zobowigzujgca, nie ma podstaw do twierdzenia, ze w wyniku
kontroli stwierdzono naruszenie wymagan higienicznych i zdrowotnych, a co za tym idzie,

odpadng podstawy natozenia oplat.

* Pismem z dnia 21 grudnia 2015r, Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wlikp. zglosit

- nastepujace uwagi do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 11 grudnia 2015z

+ W zakresie oceny postepowania administracyjnego (akta kontroli nr 10) — zawiadomienia o WSZCZgeiu
i zakoficzeniu postepowania administracyjnego (wyslane réwnoczesnie, dotyczace postepowania
merytorycznego oraz ustalenia wysokoéel kosztéw), w tym przypadku zostaly wystane rowniez za
potwierdzeniem odbioru.
Jednoczeénie wyjasnia, iz praktyka jednoczesnego wysylania zawiadomieri dotyczacych
postepowania merytorycznego i w sprawie kosztow wynika z bardzo duzych sumarycznych kosztéw
optat pocztowych zwigzanych z doreczeniem ww. dokumentow.
W zwiazku ze wskazaniem, iz jest to bledna praktyka, beda podejmowane kroki uzyskania od strony
wniosku/zgody na dostarczanie (tam gdzie to mozliwe) dokumentéw w sprawie droga elektroniczng.
Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze przy kwestionowanych badaniach jakosci wody (sprawozdanie z badan
jest dowodem w sprawie), gdzie jednoczeénie z zawiadomieniem bardzo czgsto wysylana jest do
strony biezgca informacja dotyczgca jakogdei wody (wydana na jego podstawie, stanowigca oceng tej
wody przez PPIS), nawet przy umorzeniu postepowania merytorycznego celem wydania decyzji
w przedmiocie zobowigzania (np. po przediozeniu przez strong kolejnego wyniku badania wody,
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potwierdzajacego poprawe jej jakoéci), kontynuowanie postgpowania w sprawie obcigzenia nie
pozostaje w kolizji z art. 36 ust. 1 ustawy o Péﬂstwowej Inspekeji Sanitarnej, bowiem w ocenie
tutejszego Organu wynik badania wody (wskazujacy na niespetnienie wymagan okreslonych w
rozporzadzeniu), dotyczyt czynnoscei juz dokonanej i udokumentowanej przez laboratorium
posiadajace akredytacje. '
W tej sytuacji w ocenic PPIS w Gorzowie Wlkp. powstaje watpliwoé¢, czy brak wyegzekwowania od
strony oplaty za badania (na podstawie kalkulacji kosztéw w Oddziale Badaf S'rodowiskowych
WSSE w Gorzowie Wlkp. dotaczonych do sprawozdania z badan) oraz innych czynnogci zZwigzanych
z pobraniem kwestionowanej prébki wody, nie uszezupli wptywéw do Budzetu Pafistwa,

*  Zrezygnowano z wypelniania zatacznikéw opracowanych przez GIS, dotychezas stosowanych przy

spotzgdzaniu protokoléw z kontroli, wszelkie zapisy dotyczace kontrolowanego obiekty umieszezane
s3 w punkcie IIT ppkt 1 protokol: z kontroli »Wyniki kontroli. Informacje o kontrolowanym

zaldadzie/obiekcie”.

Odnoszac sig do powyzszych wyjasniefi nalezy zauwazyé, iz Lubuski Pafstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Gorzowie Wlkp. nie wskazuje na odstgpowanie od egzekwowania od strony optaty za
badania wody oraz innych czynnosei zwigzanych z pobraniem kwestionowanej prébki wody. Zwraca
natomiast uwage na kolejnosgé wydawania decyzji merytorycznej i oplatowej, bowiem zgodnie
z orzecznictwerm Sadéw Administracyjnych decyzja o obcigzeniu oplata kontrolowanego podmiotu,
wydana na podstawie art, 36 ust, 1 ustawy o Panstwowej Inspekcii Sanitarnej moze byé wydana dopiero
po stwierdzeniu naruszenia przez stron¢ wymagaii higieniczno-sanitarnych, czy zdrowotnych, a decyzja
w fym -przedmiocie powinna uzySkaé walor ostatecznosci. Zwiazane jest to z tym, iz jak wskazano
uchylenie decyzji w przedmiocie zobowigzania do okreslonego dziatania z koniecznosci skutkowaé musi
réwniez uchyleniem decyzji zobowigzujacej do zaplaty naleznode! za przeprowadzong kontrole sanitarng.

a

W przypadku kwestionowanych wynikéw badania réwniez nie mozna takiej sytuacji wykluczyé,

6. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania

PSSE:

1. W protokotach kontroli nalezy uszczegblowié informacje na temat kontrolowanego obiektu
i stwierdzonego stanu faktycznego (pkt IIL.1.).

2. Dokumenty w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego nalezy doreczaé stronie
zgodnie z przepisami okre§lonymi w kodeksie postgpowania administracyjnego.

3. Postepowanie w sprawie stwierdzonych nieprawidtowodci i postepowanie w sprawie ustalenia oplaty
powinny byé prowadzone z zachowaniem zasady, iz decyzja o obcigzeniu oplatg kontrolowanego
podmiotu, wydana na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej moze by¢é
wydana dopiero po stwierdzeniu naruszenia przez strong wymagai higieniczno-sanitarnych, czy
zdrowotnych, a decyzja w tym przedmiocie powinna uzyskaé walor ostatecznogei.

Ww. zalecenia nalezy stosowaé w biezgcej pracy.

7. Informacje o wykonaniu zaleceii lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach

lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przekazaé w terminie: ................ » zgodnie z zalacznikiem

do niniejszego wystapienia (formularz nr PK/WSSE-01-06).
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Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla
PPIS w Gorzowie Wlkp., drugi dla LPWIS. Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki

odwolawcze.
W toku kontroli zgromadzono akta ponumerowane od 1 do 17.

qui%a j@W Lt

(data, podpis i pieczeé Kierownika
komdrki organizacyjnej)

KIEROWNIK
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