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WOJEWODZKIEJ STACJI SANITARNO ~ EPIDEMIOLOGICZNEJ W GORZOWIE WLKP.
W POWIATOWEJ STACJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNIE] W Zielonej Gorze

D I Nk

1. Data kontroli: 20.03.2015 r.

#Kontrolowana komérka organizacyjna PSSE: w Zielonej Gérze, Sekeja Higieny Pracy

3.1. Imig, nazwisko i stanowisko sluzbowe osoby/ os6b przeprowadzajacych kontrol¢ zgodnie
z upowaznieniem LPWIS — upowaznienie ST-222,7.64.2014 z dnia 26.08.2014 r.:

Kinga Mruczyk — starszy asystent Qddzialu Bezpieczeristwa Zywnosci, Zywienia i Kosmetykow

Zofia Struk-Stefanowicz — mlodszy asystent Oddzialu Bezpieczenstwa Zywnosci, Zywienia i Kosmetykow

3.2, Imig i nazwisko osoby/ oséb biorgcych udzial w kontroli ze strony PSSE w Zielonej Gérze:
Eltbieta Nowacka — starszy asystent Sekeji Higieny Pracy;

Leonard Podeszwa — kierownik Sekcji Higieny Pracy.

4. Zakres kontroli:

* Ocena nadzoru nad wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu $rodkéw zastgpczych.

. ", Ustalenia z kontroli:

Ocena nadzoru nad wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu §rodkéw zastepczych.

Na terenie objgtym nadzorem PSSE w Zielonej Gorze w 2014 r. stwierdzono wprowadzanic do obrotu
srodkdw zasigpezych w dwdéch przypadkach. W dniu 20 marca 2015 r. zapoznano si¢ z dokumentacjg
WW. Spraw: |
= skiep . J ™

-w dniu 11 kwietnia 2014 r. przedstawiciele PPIS w Zielonej przeprowadzili wspolnie

z funkcjonariuszami Policji czynnosci kontrolne na stoisku w sklepie ,, R )

© whaklciel: 4 - . Na
miejscu sporzgdzono protok(')i.kontroii sanitarnej NS«HP-61.2014,-HW ktérym zapisano informacje
dotyczace dzialalnodcei sklepu, nazwy produktéw wprowadzanych do obrotu, aktéw prawnych, ktére
zostaly naruszone, itp. brak bylo opisu etykiet zakwestionowanych produktéw czy warunkéw i miejsca
skladowania produktéw. Przeprowadzona kontrola wykazala, iz do obrotu wprowadzane sg produkty

podejrzane o to, ze moga by¢ $rodkami zastepczymi.
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- W trakcie trwania kontroli, dzialajgcy w imieniu Sp. 7 0.0.

z siedzibg w przediozyt osobom kontrolujgcym zawiadomienie o zlozenin sprzeciw

{EL I R,

w trybie art. 84 ¢ ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r,, poz. 672)

_ do wszczgtych w dniu 11 kwietnia 2014 r. czynnoéci kontrolnych. |

: - Na ww. zawiadomienie o zlozeniu sprzeciwu, PPIS w Zielonej Gérze wydal na podstawie art. 84 ¢ ust.
9 pkt 2 ustawy o swobodzie dzialalnodei gospodarczej (Dz, U. z 2013 r., poz. 672), arl. 123 ustawy
; z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz, U. z 2013 1., poz. 267 ze zm.)
: postanowienie Nr NS-HP-733.444,1.2014.3 z dnia 15 kwietnia 2014 r. w przedmiocie kontynuowania
czynnosei kontrolnych w sklepie ,, o i, w zakresie

V' produkiéw nalezacych do firmy - .

W sprawie wprowadzania do obrotu érodkéw zastepezych.

- Na powyzsze postanowienie do LPWIS w Gorzowie Wlkp. dnia 28 maja 2014 . wplynq:fo,.
za poSrednictwem PPIS w Zielonej Gérze, zazalenie . o ., kidre LP\..8
w Gorzowie Wlkp. postanowil utrzymaé w mocy (postanowieniem z dnia 13 czerwea 2014 r., Nr R/NS-
HZ-2/21/2014), z uwagi na fakt, iz sam sprzeciw nie wplynal do organu 1 instancii, tj. PPIS w Zielonej
Gérze. W tej sytuacji uznano, ze sprzeciw nie zostal wniesiony, a zatem nie bylo podstaw do
zaniechania czynnogci kontrolnych, dopiero bowiem =z chwilg zlozenia sprzeciwu do organu
podejmujacego i wykonujacego kontrole, czyli do PPIS w Zielonej Gérze, a nie do osdb wykonujgeych

czynnosci kontrolne, osoby kontrolujgce sq zobowigzane wsirzymaé czynnosei kontrolne, W ocenie

LPWIS w Gorzowie Wlkp. w niniejszej sprawie nie doszto zatem do naruszenia art. 84c ust. 5 ustawy.
- W dniu 28 maja 2014 r. PPIS w Zielonej Gorze wydal decyzje Nr 1018/NSHP/14 nakazujacg

- »wycofanie” wprowadzania do obrotu
produktéw pod nazwa: ,, Dodatek do piasku koloru éfofego” - 0,5 g wilosei 16 sztuk, ,, Dodatek do
piasku keloru srebrnego” - 3 g w ilodci 9 sztuk, ,, Rozpalka do pieca kolory zlotego” — 1 g w ilodci o
sztuk, ,, Rozpalka do pieca kolory srebrnego” — 0,5 g ilodei w ilodei 17 sztuk, ,, Kokosowy sen” w ilosci
1 sztuka, ,, Granuiki wonne — Fiolkowe piimo” - 200 g w ilosei 1 sztuka, ,, Granulki wonne — Japoiska
Magnolia "‘— 20 g w ilodei 2 sztuki natomiast w punkcie 2 nakazujaca zaprzestania prowadzenia

dzialalnosci na stoisku zlokalizowanym w sklepie R R A TS

nalezacym do firmy

- W dniu 26 czerwcea 2014 1. przedstawiciele PPIS w Zielonej Gérze, w zwigzku z zaplanowang w tym

dniu \yizﬂach w obiekcie, stwierdzili iz sklep , - .
}gjest zamknigty. Na drzwiach wejdciowych wywieszona byta informacja, iz lokal przeznaczony |
Jest na sprzedaz (notatka stuzbowa z dnia 24 czerwea 2014 r.)
- W dniu 30.06.2014 r, do PPIS w Ziclonej Goérze wplynelo odwolanie
ul. s ' R ;d ww, decyzji, ktore PPIS w Zielonej Gérze pismem z dnia
04.07.2014 r, przekazat LPWIS w Gorzowie Wlkp. dnia 07 lipca 2014 1.
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W dniu 25 lipca 2014 r., LPWIS w Gorzowie Wlkp. decyzjg Nr II/NS-HZ-4/16/2014, uchylit
zaskarzong decyzjg PPIS w Zielonej Gérze w calodei i przekazal sprawg do ponownego rozpatrzenia
organowi | instancji, PPIS w Zielonej Gérze w sentencji kwestionowanej decyzji w punkeie 1 nie
wskazal czasu na jaki nakazuje wycofanie wprowadzanych do obrotu okreslonych produkiéw oraz w
punkeie 2 czasu na jaki nakazuje stronie zaprzestania prowadzenia dzialalnosei w obiekcie, co jest
niezbgdnym elementem sentencji decyzji w tej sprawie (rozstrzygnigcie organu jako elementu decyzji
administracyjnej powinno byé sformutowane w sposob precyzyjny, zwlaszeza w sytuacji, gdy wigze
si¢ z nalozonym na strong obowigzkiem),
PPIS w Zielonej Gérze w dniu 03.08.2014 r. wydal ponowng decyzjg Nr 1693/NSHP/14, ktérg LPWIS
w  Gorzowie .Wlkp., po wniesieniu odwolania przez ' z siedzibg
utrzymal w mocy decyzja z dnia 06 listopada 2014 r., Nr [I/NS-HZ-7/30/2014,
- zaskarzyl ww. decyzje. LPWIS w Gorzowie Wikp. przekazal skarge
- do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. i‘v;miés}

o oddalenie skargi.
W dniu 17 grudnia 2014 r. do PPIS w Ziclonej Gérze wplyneto pismo Naczelnika do Walki
z Przestgpezoscig Narkotykowg Komendy Miejskiej w Zielonej Gérze (znak: N283/14RSD-100/142Ds-
114/14), ktéry poinformowal, iz w wyniku umorzenia postgpowania prowadzonego wobec - |

;(z uwagi na brak znamion czynu zabronionego), Prokurator prowadzacy sprawg
polecil aby zabezpieczone w sklepie, ~ R produkty wydaé pracownikom
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w Zielonej Gérze. W zwigzku z powyzszym Naczelnik Wydziatu
KMP w Zielonej Gorze poinformowal, o mozliwosei udostgpnienia PPIS w Zielonej Gorze kserokopii
malteriatlow sprawy z ktorych wynika, iz w sklepie proWadzona byla sprzedaz tzw. ,dopalaczy” (m.in.
protokoly przesluchania S’WiﬂdkéW, protokoly ogledzin, dokumentacja fotograficzna, opinia bieglych).
W odpowiedzi na powyzsze PPIS w Zielonej Gérze pismem z dnia 05 stycznia 2015 r., znak:

NS-HP:733.444.1.2014.10 zwrécit si¢ z prosbg o udostepnienie tylko uwierzytelnionyeh kopii wynikéw

badar laboratoryjnych srodkow zastepczych, gdyz cyt. ,,...pozostale zabezpieczone przedmioty nie sg

wymagane do prowadzenia postepowania adminisiracyjnego, w zwiazku z tym, nie ma potrzeby

przyjmowania tych dowoddéw przez PPIS w Zielonej Gorze™,

W dniu 14 stycznia 2015 r. PPIS w Zielonej Gérze oirzymat z Komendy Miejskiej Policji w Zielonej

Gorze opinie b1eglego dotyczacq produkiow zabezmeczonybh w dniu 11 kwietnia 2014 r. w sklepie
.. Badania fizykochemiczne przeprowadzone na

Pomorskim Uniwersytecie Medycznym w Szezecinie w Katedrze Medyeyny Sadowej potwierdzily, ze

zabezpieczone pr‘é’ﬂ’fﬂéwﬂﬁ%%ﬂia substancie o dzialaniu psychoaktywnym. stanowigce ..Srodki

zastepeze” w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst

jednolity Dz. U. z 2012 r, poz. 124 ze zm.}.
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PPIS w Zielonej Gorze po otrzymaniu kwestionowanych wynikéw badan laboratoryjnych nie wydat
decyzji administracyjnych. Dotyczy to w szczegblnodei decyzji o wymierzeniu kary pie-nigtzllej
w zwigzku z wprowadzaniem do obrotu §rodkdéw zastgpezych (art. 52a ust, 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii) oraz decyzji zakazujgcej wprowadzanie produktu do obrotu a takze nakazujacej wycofanie
produktu z obrotu oraz jego zniszczenie na koszt strony postepowania (art. 27 ¢ ust. 6 ustawy o PIS),
Nie wydano réwniez decyzji oplatowej za przeprowadzong kontrole. Z informacji pozyskanych od
Kierownika Sekeji Higieny Pracy wynika, iz PPIS w Zielone] Gérze czeka na rozstrzygnigcie
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w sprawie wydanej decyzji z dnia 03.08.2014r.,
Nr 1693/NSHP/14 nakazujgcej 7 siedzibg w watrzymanie
wprowadzania do obrotu okreslonych produkiéw oraz zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci na stoisku
w sklepie .

sklep , %

Na podstawie przedlozonej dokumentacji stwierdzono, iz w dniu 17 grudnia 2014 r. PPIS w Zielonej
Goérze wspdlnie z funkcjonariuszami Policji przgprqwadzi-l czynnosci kontrolne na stoisku w sklepie
" | nalezgcym do

'Na miejscu sporzgdzono protokéi kontroli sanitarnej NS.HP-233.2014.,
Przeprowadzona kontrola wykazala, iz do obrotu wprowadzane sq produkty podejrzane o to, ze mogg
by¢ $rodkami zastepczymi.

W dniu 18 grudnia 2014 1. PPIS w Zielonej Gérze wydal decyzje Nr 2442/NSHP/14 w przedmiocie:
wstrzymania wprowadzania do obrotu produktéw pod nazwg: ,Rozpalka do pieca koloru srebrnego”
w opakowaniach jednostkowych 0,5 g w ilodei 13 sztuk, ,Dodatek do piasku koloru srebrnego”

w opakowaniach jednostkowych 3 g w ilodei 11 sztuk, ,JRozpatka do pieca koloru zotego”

w opakowaniach jednostkowych 1 g w ilosei 8 sztuk, na czas 18 miesigcy niezbedny ?

przeprowadzenia oceny i badari ich bezpieczenstwa oraz zaprzestania prowadzenia dzialalnosei na
stoisku zlokalizowanym w sklepie ,, ”
firmy ' ' y na czas 3 miesiecy niezbedny
do usunigcia zagrozen. |
W dniu 22 grudnia 2014 r. do PPIS w Zielonej Gérze wplynat sprzeciw z dnia 18 grudnia 2014 r. firmy
zlozony w trybie art. 84c
ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej do przeprow'ldzonych.w dniu 17 grudnia 2014 r. przez
przedstawmlell PPIS w Zielonej Gdrze czynnosci konuolnycl w skleple w Bydgoszezy, Strona

wskazata, iz w trakcie kontroli pracownik sklepu, Pa B dzialajac z upowaznienia

udzielonego przez prokurenta spotki bedgcej wiascicielem sklepu, zlozyl zawiadomienie o zlozeniu

sprzeciwu, jednakze wbrew temu czynnoscei kontrolne byly kontynuowane.
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PPIS w Zielonej Gérze pismem z dnia 29 grudnia 2014r. znak: [NS-HP.733.486.1.2014.2] wezwal
spblke | . Z 0.0, 2 ,Siﬁdwo usunigeia brakéw formalnych
W sprzeciwie poprzez wskazanie adresu sklepu, ktory byl przedmiotem kontroli oraz przediozenie

oplaty skarbowej od petnomocnictwa do reprezentowania strony z siedzibg

Mlﬂlﬁ(}%h w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma.

- W dniu 12 stycznia 2015 r. do PSSE w Zielonej Gérze wplyneto pismo strony, reprezentowanej przez

radce prawnego ¢, w ktérym doprecyzowano, iz wniesiony 18 grudnia 2014 r, sprzeciw
dotyczyl kontroli przeprowadzonej w dniu 17 grudnia 2014 r. w skiepie w

nalezgcym do Przediozono tez dowdd uiszezenia oplaty
skarbowej.

-, Po rozpatrzeniu sprzeciwu PPIS w Zielonej Gérze wydal na podstawie art. 84 ¢ ust, 9 pkt 2 ustawy

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U, z 2013 r,, poz. 672 ze zm.) postanowienie Nr NS-HP-
733.486.1.2014.2 z dnia 14 stycznia 2014 r. w przedmiocie kontynuowania czynnosci kontrolnych
w sklepie , : ' * w zakresie produktéw nalezgeych do
firmy - - | W sprawie wprowadzania do
obrotu $rodkdw zastepezych.
Na powyzsze postanowienie do LPWIS w Gorzowie Wilkp. dnia 22 stycznia 2015 r. wplyneto,
za posrednictwem PPIS w Zielonej Gérze, zazalenie z dnia 19 stycznia 2015 r.
| reprezentowanej przez radce prawnego
Zazalenie wptyneto w ustawowym terminie.

LPWIS w Gorzowie WIkp. postanowieniem z dnia 30 stycznia 2015 r. uchvlit zaskarzone
postanowienie w calosci oraz umorzy! postenowanie w sprawie wniesionego przez
Sp. Z 0. 0. W ésprzeciwu do prowadzonych w dniu 17 grudnia 2014 r,
przez PPIS w Zielonej Gérze czynnosci kontrolnych w sklepie ,. -
w Zielonej Gorze, gdyz sprzeciw byl bezskuteczny i nie mégt tym samym wywolaé zamierzonego
przez skarzgcg skutku, poniewaz zostal wniesiony po zakonczonej kontroli tj. dopiero w dniu
18 grudnia 2014 r. W takim stanie rzeczy PPIS w Zielonej Gérze nie mégt wydaé zaskarzanego
postanowienia w przedmiocie kontynuowania czynnosci kontrolnych w sklepie .
w Zielonej Gorze przy ul. y ' oz siedzibg

, poniewaz czynnodci te zakonezyly si¢ w dniu 17 grudnia 2014 r. o godzinie 17°°,
natomiast sprzeciw zostal wniesiony dnia 18 grudnia 2014 r, ‘
w dniu 21 stycznia 2015 r. do siedziby PSSE w Zielonej Gorze wpltynelo odwolanie od decyzji z dnia
18 grudnia 2015 r., Nr 2442/NSHP/14. PPIS w Zielonej Gérze po zapoznaniu si¢ z trescig odwolania
nie znalazt podstaw do uchylenia lub zmiany swojej decyzji i w dniu 23 stycznia 2015 r. przekazal
odwolanie do LPWIS w Gorzowie Wlkp. (LPWIS w Gorzowie Wikp. decyzjg z dnia 24 lutego 2015 1.,
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Nr ILNS-HZ-5/10/2015 orzekl utrzymaé w mocy zaskarzong decyzje PPIS w Zielonej Goérze), W dniu

23.04.2015 r. do LPWIS w Gorzowigalkp. wplyngla skarga na ww. decyzje. ‘

PPIS w Zielonej Gérze nie przeprowadzat kontroli sprawdzajacej wykonanie obowigzku z decyzji

Nr 2442/NSHP/14 w przedmiocie: wstrzymania wprowadzania do obrotu zabezpieczonych w obiekcie.
produktéw jak réwniez obowigzku zaprzestania prowadzenia dzialalnosci na stoisku zlokalizowanym

w sklepie : : na czas 3 miesiecy niezbgdny do

usuniecia zagrozen.

Wedlug o$wiadczenia przedstawiciela PPIS w Zielonej Gorze zabezpieczone produkty skladowane sq
w KMP w Zielonej Gérze. PPIS w Zielonej Gérze nie podejmowal pisemnej proby ustalenia, kto bedzie

zlecat badanie produktdw.

PPIS w Ziclonej Gérze podejmuje réwniez dzialania w przypadku otrzymywania informacji od LPWIS

w Gorzowie Wikp. w sprawie przesylek zawierajacych $rodki zastepcze, przejetych przez Urzad Ce....

Mobilnej Grupy Kontrolnej w Olszynie.

CoE

PPIS w Zielonej Gorze od 2014 r. otrzymuje od LPWIS w Gorzowie Wlkp. akta sprawy (np. pismo
z dnia 08.09.2014 r., znak: HZ.9022.62.2014.KM, z dnia 17,10.2014 r., znak: HZ 9022.92.2014.KM,
z dnia 10.03,2015 r., znak: HZ.9022.45.2015 KM), przesylane przez Urzad Celny Moblinej Grupy

I S

Kontrolnej w Olszynie i Zielonej meze, dotyczace ujawnienia w Urzedzie Poczty Polskiej S.A.

w Zielonej Goéra préby wprowadzania do obrotu érodkéw zastepezych. Nadaweg przesylek sy
najezedceiej firmy z Pabianic, natomiast odbiorcami osoby z terenu powiatu zielonogérskiego. Przesylki
zawieraly produkty, w sklad kt6rych wehodzg substancje chemiczne stanowigee $rodki zastepeze.

Na podstawie analizy dokumentacji stwierdzono, iz w kazdym przypadku PPIS w Zielnej Gérze na
podstawie art. 61 §1 i §4 ustawy z dnia 14 czerwcea 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjneg@%
(Dz. U, z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.) wszczyna z wrz¢du postepowania administracyjne dotyczace
podejrzenia wprowadzania do obrotu $rodkéw zastgpczych a tym samym wzywa osoby (adresatow
przesylek) do osobistego stawiennictwa celem zlozenia wyjasnieft w sprawie ws. ewentualnego
wprowadzania do obrotu $rodkéw zastgpczych (mp. zawiadomienie o wszezgciu postgpowania z dnia
25.11.2015 r., znak; NS-HP.740.32.2014.6.D.2, z dnia 15.01.2015 r., znak: NS-HP.740.42.2014.1.D.1,
wezwanie z dnia 25.11.2015r., znak; NS-HP.740.32.2014.6.D.4, 7z dnia 15.01.2015r., Nr NS-HP.

740.42.2014.1.D.2).

W przypadku stawienia sig strony w siedzibie PSSE w Zielonej sze, na podstawie zlozonych

wyjaénien, sporzadza si¢ protokédt kontroli (np. protokdl kontroli z dnia 02,02. 2015r., Nr NS-HP.

8.20155Z). W trakcie przesluchan, w protokotach kontroli zapisuje si¢ ustalenia wynikajgee

z przesiuchania.

Jezeli z zeznan wynika, iz strona nie produkuje i nie wprowadza do obrotu $rodkdw zastepczych PPIS

L R

w Zielonej Gorze wysyla zawiadomienia o zakonczeniu postgpowania dowodowego (hp. pismo z dnia

et 7T
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10.02.2015 r., Nr NS-HP.740.42.2014.1.D3). Dalsze dziatania w takim przypadku polegaja na
wydawaniu decyzji umarzajgcych wszezete z urzedu posigpowanie z uwagi na bezprzedmiotowosé
(np. decyzja z dnia 22.08.2014 r., Nr 1571/NSHP/] 4, decyzja .z dnia 07.11.2015 r., Nr 2148/NSHP/14,
decyzja z 22.12.2014 1., N 2482NSHP/1Y). |
- W przypadku nie stawienia si¢ strony na przestuchanie i nie podania uzasadnionej przyczyny
nieobecnosci na podstawie art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
W administracji wysylane jest upomnienie (upommienie z dnia 20.01.2014 r., znak’ NS-HP.
740.32.2014.6.D3) a w przypadku braku odpowiedzi, postanowieniem na podstawie art. 64 a §1 pkt |
./ oraz art 119, 121 1 122 §2 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
v administracji ( Dz. U. z 2012 1, poz. 1015 z pdzn, zm.), PPIS w ZICIOI‘IB_] sze naklada na strong
grzywng w kwoeie 50 zl celem przymuszenia do wykc;xilr;ma obow1azku Jednoezesnie obcigza
zobowigzanego kosztami egzekucyjnymi (ip. postanowienic z dnia 17.09.2014 r. znak: NS-HP.
740.1.2014.D50),
- Ponadto w celu usprawnienia dzialalno$ei Sekeji Higieny Pracy na biezgco prowadzone sq: ,,Rejestry
protokotéw z kontroli”, ,,Rejestry postepowari administracyjnych i egzekucyjnych”, ,Rejestry decyzji

oplatowych”.

" PPIS w Zielonej Gérze przesyla comiesigczne meldunki z monitoringu dzialai w zakresie realizacji

P

ustawowe ‘ego ‘zakazu wytwarzann i wprowadzania do obrotu §rodkéw zastepezych. Meldunki przesylane
sg do LPWIS w Gorzowie WIkp. terminowo, bez zastrzezen (pismo z dnia 07.10.2014 r., znak NS-HP.
740.8.2013.D18, z dnia 05.12.2014 r., znak: NS-HP.740.8,2013.D20).

Sekeja Higieny Pracy prowadzi réwniez biezgey meonitoring zatrué Srodkami zastepezymi. Raporty
przekazywane sg 2 x w miesigeu do LPWIS w Gorzowie Wlkp. Od stycznia 2014 r, do dnia kontroli na
terenie powiatu zielonogdrskiego zgloszono 13 przypadkdw podejrzen zatrué $rodkami zastepezymi.
(np. pismo z dnia 26 wrzeSnia 2014 r., znak: NS-HP.740.15.2013.D32 z dnia 07 listopada 2014 r., znak:
NS-HP.740.15.2013.D33). PPIS w Zielonej Gérze nie powiadamia Policji o wystgpieniu zatrug,

System Monitorowania Informacji o Dopalaczach (SMIOD) jest nadzorowany przez pracownikdéw Sekcji,
wpisy dokonywane sg na biezgco (np. ilod¢ zabezpieczonych opakowan w obiekeie, nazwa zabezpieczonych

produktéw, data i numer wydanej w sprawie decyzji). W zakresie PPIS w Zielonej Gorze SMIOD zawiera

informacje dotyczace sklepu ,, ' R | naieiqgego de
' | ‘oraz sklepu ,, N nalezacego do
Sp. z 0.0. z siedzibg w , Brak jest jednak zatgcznikéw w postaci skandw

wydanych decyzji administracyjnych (np, decyzji z dnia 03.08,2014 r., Nr 1693/NSHP/14, decyzji z dnia
18.12.2014 r., Nr 2442/NSHP/14).

W 2015 r, nie prowadzono dzialan kontrolnych w obiektiach, gdyz nie bylo sygnaléw $wiadezacych
o produkeji lub wprowadzaniu do obrotu $rodkéw zastgpezych na terenie objgtym nadzorem. Podejmowano

natomiast dziatania w przypadku otrzymywania informacji od LPWIS w Gorzowie Wlkp. dotyczacych przesylek
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zawietajacych Srodki zastepcze (przejetych przez Urzgd Celny Mobi!nej”Grupy “Kontrolnej-w-Olszynie),

przesylano comiesieezne meldunki z monitoringu dziatati w zakresie realizacji ustawowego zakazu wytwarzania

i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych oraz prowadzono biezacy monitoring zatru¢ srodkami

zastepezymi,

3.1. Ocena skontrolowanej dzialalno§ci, ze wskazaniem ustalesi, na ktérych zostala oparta:
> Po zapoznaniu si¢ z przedstawiong dokumentacja obiekt6éw nalezy stwierdzié, ze protokoly z kontroli nie
zawierajg dokladnego opisu stanu faktycznego ustalonego podezas kontroli, w tym doktadnego opisu
etykiet zakwestionowanych produktéw czy warunkéw i miejsca sktadowania produktéw.
» W przypadku otrzymywanych informacji od Policji w sprawie pojawiajacych si¢ w obrocie $rodkéw
zaslgpezych, podejmowane sq natychmiastowe dziatania w postaci kontroli w danych obiektach.
. » Podejmowane sa dzialania w przypadku otrzymywania informacji od LPWIS w Gorzowie WII
\/ W sprawie przesylek zawierajgcych srodki zastepeze, przejetych przez Uzzq_clmgf:lrz}im MEPJ}“GJ Gi‘up)’
Kontrolnej w Olszynie. Powyzsze dzialania Sekeji Higieny Pracy éwxaggz—a 0 tym, iz pracownicy
v/ interesujg si¢ poleceniami LRWIS-w- Gorzowie-Wlkp. wydawanymi pisemnie w celu zwrécenia uwagi na
adresatéw przesylek zawierajgcych srodki zastepeze z terenu powiatu zielonogérskiego,
> Comiesigczny monitoring dzialan w zakresic realizacji ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania
do obrotu érodkéw zastepczych prowadzony jest bez zastrzeze. Informacje w sprawie przesylane sg
terminowo. Réwniez monitoring zatrué srodkami zaslgpezymi prowadzony jest bez zastrzezed, na
biezaco przesylane sq informacje w tej sprawie.
> Elektroniczny System Monitorowania Informacji o Dopalaczach (SMIOD) nadzorowany jest przez
pracownikéw Sekcji, wpisy dokonywane sg na biezaco. Brak Jest jednak zalgcznikéw w postaci

wydanych decyzji administracyjnych,

5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowoscei:

» Po zapoznaniu sig z przedstawiong dokumentacjg wybranych spraw nalezy stwierdzié, iz protokoly
kontroli nie zawierajg dokfadnego opisu stanu faktycznego ustalonego w dniu kontroli, ktéry pdzniej
moze byé trudny, czy nawet niemozliwy do odtworzenia. Dowdd z dokumentu ur zg¢dowego - jakim jest
prawidlowo sporzadzony protokét kontroli - ma znaczenie szczegolne, bowiem zostaje w nim utrwalony
faktyczny stan rzeczy, jaki kontrolerzy zastali podezas kontroli. Protokél stanowi dowéd tego, co zostalo
w nim stwierdzone jak réwniez stanowi istotny dowod w sprawie,

» PPIS w Zielonej Gérze nie miata podstaw do wzywania strony w trybie art, 64 §2 kpa do usuniecia

; brakéw formalnych pisma, tj. sprzeciwu poprzez wskazanie adresu sklepu (strona wniosla sprzeciw do

\j czynnosci kontrolnych podjetych w sklepic w Bydgoszczy natomiast kontrola odbyla sig w skiepic
w Zlelonej Gérze) ktdry byl przedmiotem kontroli pod rygorem pozostawienia sprzeciwu bez

zozpfltrzema albowzem przepis ten ‘wyraznie stanowi, iz wzywa si¢ w tym trybie wnoszgcego podanie
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jezeli pismo nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa. Inne przepisy prawa
nie’ wskazujg na szczegélng forme wniesionego sprzeciwu, ktory musiatby zawieraé wskazanie adresu
sklepu, ktéry byt przedmiotem kontroli. W razie jakichkolwiek watpliwodei organ mégt jedynie w trybie
art. 50 §1 kpa wystapi¢ do strony o zlozenie stosownych wyjasnief co do tredei zioZonego skutecznie
sprzeciwu,

PPIS w Zielonej Gérze w toku prowadzonego postepowania administracyjnego nie wzial pod uwage
materiatéw pochodzacych z postgpowania karnego prowadzonego przez Prokurature. Wskaza¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 75 § 1 Kip.a., jako dowoéd nalezy dopusei¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do
wyjasnienia sprawy, a co nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosei dowodem mogg by¢ dokumenty,

zeznania Swiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny. W _zwigzku z powvzszym nie ma przeszkéd

prawnych, aby dowody zebrane na potrzeby postepowania karnego, jako dokumenty urzedowe sluzyly za

dowody w postepowaniu administracyjnym. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne nie jest

zwigzany zasady bezposredniodci rozumiang jako obowigzek oparcia ustaleft faktycznych na
bezposrednio przeprowadzonych dowodach i moze oprze¢ swoje rozstrzygniecie na dowodzie z zeznas
swiadka czy wyjasnien podejrzanego (oskarzonego) utrwalonych przez inny organ procesowy w innym
postgpowaniu (por, wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK 1206/11 — Lex nr 11 13237).
Zauwazy¢ nalezy, ze tak zgromadzone dowody podlegajg ocenie, jak kazdy inny dow6d w sprawie.

Fakt wydania decyzii przez PPIS-w--Zielonej-.Gorze, kidra zostala zakwestionowana przez strone

| aktuainie toczy si¢ postepowanie przed sgdem nie uniemozliwia wydania koleinych decyzii

administracyjnych w tej samej sprawie. Ustawa o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej nie wyklucza bowiem
mozliwosci prowadzenia niezaleznych od siebie postgpowan administracyjnych do tej samej sprawy
(np. merytoryczne czy oplatowe).

PPIS w Zielonej Gérze nie sprawdzil wykonania obowigzku wynikajgcego z decyzji z dnia 18 grudnia
2014 r. Nr 2442/NSHP/14 i nie zastosowal ustawowej restrykeji w przypadku niewykonania obowigzku,
tym samym nie dopelnil czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien,
obowigzkdw wynikajgcych z przepiséw prawa.

PPIS-w-Zielonej-Gérze-do dnia kontroli nie podejmowal zadnych czynnosci w celu ustalenia, kto bedzie
zlecal badanie zabezpieczonych w trakcie kontroli w dniu 17 grudnia 2014 r. w sklepie

przy ul, - produktéw. Takie dzialanie moze $wiadezyé o opieszatym

i malo skutecznym dziataniu organu administracji publiczne;j,

Strona 9/10



G

A

LR AR R e A R e s,

ORI £, 1IN YY QUL vt
Nr wydania: 6
Data wydania: 30.09.2014

6. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usunigeia nieprawidlowoéci lub usprawnienia funkcjonowania PSSE:

1. Protokoly z kontroli powinny zawieraé¢ dokiadny opis stanu faktyeznego ustalonego

w trakcie kontroli.

2. Rozstrzygniecia decyzji administracyjnych opieraé, jeit_zli jest taka mozliwo$¢, na dowodach

utrwalonych przez inne organy procesowe (np. Policjg¢).

3. Postgpowanie administracyjne nalezy prowadzié zgodnie z obowigzujgeym w danym

zakresie prawem.

4. Nalezy sprawdzaé wykonanie obowigzkéw nalozonych decyzjy administracyjng w celu

ewentualnego prowadzenia dalszego post¢powania.

7. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjgcia nalezy przekazaé w terminie: 30 sierpnia 2015 r., zgodnie z zalgcznikiem do
niniejszego wystapienia (formularz nr PK/WSSE-01-06).

¥

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden cgzemplarz dla PPIS
w Zielonej Gérze, drugi dla LPWIS. Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.
W toku kontroli zgromadzono akta ponumerowane od 0 do 0.
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